
ถึง ส่วนราฃการทุกส่วนราชการ

จิ'งหวัดลำปาง โดยลำนักงานคลังจังหวัดลำปาง ขอแจ้งเวียนสำเนาหนังส ือกรมบัญชีกลาง 

ท่ี กค ๐๔๑๐.๒/ว ๖๔๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๖๘ เรื่อง การจัดทำรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ 

มาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง

โทร ๐ ๔๔๒๖ ๔๐๓๑ -  ๒

โทรสาร ๐ ๔๔๒๖ ๔๐๓๑ - ๒  ต่อ ๓๐๔
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VI 0๔6)0.๒/ว'3๕ กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที ่๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พ กันยายน ๒๕๖๘

เรื่อง การจัดทำรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ

เรียน ปลัดกระทรวง อธิบด ีผู้อำนวยการ เลขาธิการ ผู้บัญชาการ อธิการบด ีผู้ว่าราชการจังหวัด 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียน)

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๔๑๐.๒/ว ๑๕ ลงวันที ่๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน จำนวน ๒ หน้า

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๐ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดง 
ผลการดำเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี ้ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์

และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงการคลังกำหนดให้การจัดทำรายงานการเงิน 

ให้มีองค์ประกอบอย่างน้อยประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน งบแสดง 
การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน นั้น

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า เนื่องจากหน่วยงานของรัฐบางแห่งมีกฎหมาย 
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำรายงานการเงินที่รวมถึงงบกระแสเงินสด โดยหน่วยงานของรัฐสามารถอ้างอิง 
ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที ๓ เรือง นโยบายการบัญช ีการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี 

และข้อผิดพลาด ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรือง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที ่๘ เมษายน ๒๕๖๔ ที่กำหนดให้ฝ่ายบริหารต้องอ้างอิงและพิจารณาการใช้นโยบาย 

การบัญชีจากมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่างประเทศ หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินของสภาวิขาชีพบัญชี 
ในพระบรมราขูปถัมภ์ รวมทั้งให้เปิดเผยนโยบายการบัญชีที'ฝ่ายบริหารใช้อ้างอิงและเหตุผลในการเลือกใช้ 
นโยบายการบัญชีตามแหล่งอ้างอิงเหล่านั้นในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยมีตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูล 
ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป ทั้งนี ้สามารถ 

ดาวน้โหลดตัวอย่างดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง www.cgd.go.th หัวข้อกฎหมายและระเบียบการคลัง/ 

การใช้จ่ายของส่วนราชการ

ขอแสดงความนับถือ

ซี* Vs
(นางสาวสุดท้าย ชัยจันทึก) 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบบัญชี
„ ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

กองบัญชีภาครัฐ
กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๔๑๓ - ๑๕
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๔๑๔
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์saraban@cgd.go.th
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สิ่งที่ส่งมาด้วย

ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
แนบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค ๐๔๑๐.๒/วลงวันที ่ กันยายน ๒๕๖๘

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๐ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดทำรายงานการเงินประจำปึงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดง 
ผลการดำเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี ้

ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๔๑๐.๒/ว ๑๕ 

ลงวันที ่๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๓ ได้กำหนดให้การจัดทำรายงานการเงินให้มีองค์ประกอบอย่างน้อยประกอบด้วย 

งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 

และหมายเหตุประกอบงบการเงิน นั้น

เนื่องจากหน่วยงานของรัฐบางแห่งมีกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำรายงานการเงิน 

ที่รวมถึงงบกระแสเงินสด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถจัดทำรายงานการเงินที่รวมถึงงบกระแสเงินสด 

ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐสามารถอ้างอิงตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

ฉบับที ่๓ เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญช ีและข้อผิดพลาด ตามประกาศ 

กระทรวงการคลัง เรือง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ลงวันที ่๘ เมษายน ๒๕๖๔ ที่กำหนดดังนี้

ย่อหน้าที ่๙ ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐโดยเฉพาะสำหรับรายการ เหตุการณ์ 

หรือสถานการณ์อื่น ฝ่ายบริหารต้องใช้ดุลยพินิจในการเลือกใช้นโยบายการบัญชีท่ีส่งผลให้ข้อมูลในรายงานการเงิน 
มีลักษณะ ดังต่อไปนี้

(ก) มีความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใช้รายงานการเงิน

(ข) มีความน่าเชื่อถือ โดยทำให้รายงานการเงินของหน่วยงาน

(๑) แสดงฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน และกระแสเงินสดของหน่วยงานอย่างเที่ยงธรรม

(๒) สะท้อนเนี้อหาเชิงเศรษฐกิจของรายการ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์อื่นโดยไม่คำนึงถึง 

รูปแบบทางกฎหมาย
(๓) มีความเป็นกลาง กล่าวคือ ปราศจากความลำเอียง
(๔) จัดทำขึ้นตามหลักความระมัดระวัง

(๕) มีความครบถ้วนในทุกส่วนที่มีสาระสำคัญ

ย่อหน้าที ่๑๐ การใช้ดุลยพินิจตามย่อหน้าท่ี ๙ ฝ่ายบริหารต้องอ้างอิงและพิจารณาการใช ้
นโยบายการบัญชีจากแหล่งต่าง ๆ ตามลำดับ ต่อไปน้ี

(ก) ข้อกำหนดและแนวปฏิบัติท,ีระบุไวิในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

สำหรับเรื่องที่คล้ายคลึงและเก่ียวข้องกัน
(ข) คำนิยาม เกณฑ์การรับรู้รายการ และเกณฑ์การวัดมูลค่าสำหรับสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ 

และค่าใช้จ่ายที่ระบุไวิในหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ และวิธีปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับในภาครัฐ ซึ่งไม่ขัด 

กับหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

(ค) มาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่างประเทศ หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ของสภาวิชาชีพบัญช ีในพระบรมราชูปถัมภ์

ย่อหน้า...



-๒-

ย่อหน้าที ่๑๑ การใช้ดุลยพินิจ ตามย่อหน้าที่ ๑๐ ฝ่ายบริหารอาจพิจารณาจากประกาศที่ออกล่าสุด 

ของหน่วยงานอื่นที่ทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานการบัญช ีตามย่อหน้าที ่๑๐ (ค)

ย่อหน้าที ่๑๑ก หน่วยงานต้องเปิดเผยนโยบายการบัญชีที่ฝ่ายบริหารใช้อ้างอิงในกรณีที่ไม่ม ี

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐโดยเฉพาะสำหรับรายการ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์อื่น ตามย่อหน้าที ่๑๐ 
และเหตุผลในการเลือกใช้นโยบายการบัญชีตามแหล่งอ้างอิงเหล่านั้น

ย่อหน้าที ่๑๑ข ในกรณีที่หน่วยงานใช้ดุลยพินิจในการเลือกใช้มาตรฐานการบัญชีขุดใด 

ตามย่อหน้าที่ ๑๐ (ค) แล้ว หน่วยงานต้องเลือกใช้มาตรฐานการบัญชีขุดนั้นกับรายการ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์อื่น 

อย่างสมํ่าเสมอ

ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

หมายเหตุ XX เกณฑ์การจัดทำรายงานการเงิน

รายงานการเงินของกรมตัวอย่างฉบับนี้ จัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ รายการท่ีปรากฏในรายงานการเงินฉบับนี้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 

การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ ซึ่งรวมถึงหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ มาตรฐาน 

การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ยกเว้นเรื่องงบกระแสเงินสด ซึ่งตามพระราชบัญญัติกรมตัวอย่าง 

พ.ศ. XXXX และ/หรือระเบียบ... กำหนดให้ต้องจัดทำงบกระแสเงินสดในรายงานการเงินชองหน่วยงาน โดยรายการ 
ที่ปรากฏในงบกระแสเงินสดฉบับนี้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญช ีฉบับที ่๗ เรื่อง งบกระแสเงินสด ตามประกาศ 

สภาวิชาชีพบัญชี ที ่๒๐/๒๕๖๗ ลงวันที ่๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งฝ่ายบริหารของหน่วยงานพิจารณาเลือกใช ้

นโยบายการบัญชีในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐโดยเฉพาะ ตามย่อหน้าที ่๑๐ (ค) ของมาตรฐาน 

การบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี ๓ เรื่อง นโยบายการบัญช ีการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี และข้อผิดพลาด 

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ (ฉบับที ่๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที ่๘ เมษายน ๒๕๖๔

(สำหรับการอ้างอิงนโยบายบัญชีตามย่อหน้าที่ ๑๐ (ค) ของมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที ่๓ ให้หน่วยงาน 

พิจารณาอ้างอิงจากประกาศที่ออกล่าสุดของหน่วยงานอื่นที่ทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานการบัญชีท่ีใช้อ้างอิง 

และกรณีท่ีมีรายการ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์อื่นที่ไม่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐโดยเฉพาะให้พิจารณา 
เลือกใช้มาตรฐานการบัญชีขุดเดียวกันมาถือปฏิบัติ ทั้งนี ้ต้องนำเสนอและจัดประเภทรายการในรายงานการเงิน 

ในลักษณะเดียวกันในทุกงวดอย่างสมํ่าเสมอ ยกเว้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในลักษณะการดำเนินงาน  

ของหน่วยงาน หรือมาตรฐานการบัญชีภาครัฐกำหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงการนำเสนอรายงานการเงิน)


